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Presentacio

Catalunya no és una excepci6 com a pais europeu pel que fa a I’evolucio6 de la poblacio
immigrada. Tot 1 aixi és evident que hi ha alguns elements que converteixen

I’experiencia catalana en immigracié en una realitat particular.

Les comparacions amb altres realitats sempre son dificils ja que les realitats mai no sén
homogénies. S’han seleccionat casos que, per raons diverses, han semblat idonis per
contrastar amb Catalunya. La proximitat geografica o cultural, la similitud en termes de
magnitud demografica o territorial, I’existéncia de dilemes identitaris o circumstancies
historiques, els graus d’autogovern, son alguns dels elements que han pesat en 1’eleccio
dels exemples triats. Val a dir que alguns dels estudis encarregats no son presents en
aquest exercici comparatiu, per motius aliens als impulsors de I’estudi. També cal
advertir que els treballs originals rebuts, per part d’especialistes en immigracio de cada
zona, reuneixen un seguit de disparitats técniques 1 de continguts que sovint dificulten la

redacci6 d’unes conclusions generals.
Préviament, i a tall introductori, oferim una breu mirada comparativa sobre la realitat de

Catalunya, Pais valencia i les Illes Balears, en tant que realitats que comparteixen una

mateixa area lingiiistica.
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Catalunya, en el seu context més immediat

Catalunya, el Pais Valencia i les Illes han tingut totes elles un creixement de poblacio
estrangera en els darrers anys molt intens. A inicis del 2007, la mitjana d’aquests tres
territoris en poblacid estrangera se situa a 1’entorn del 15%, superior a la mitjana del

conjunt de I’estat espanyol (que actualment ronda el 10% de la poblacio).

Si bé son les Illes 1 el Pais Valencia els territoris que suporten proporcionalment un
major pes de poblacid estrangera, amb més d’un 18% en el cas de les illes 1 prop d’un
15% en el valencia, una mirada atenta sobre els origens d’aquestes poblacions ens
descobreix que en ambdos casos les procedencies de paisos de la UE dels quinze son
extraordinariament elevades. Si la mirada la fixem sobre els estrangers provinents dels
paisos europeus més desenvolupats (UE 15) veiem que a Catalunya representen només
un 14,5%, mentre al Pais Valencia doblen aquesta proporcié amb un 33% 1 a les Illes

arriba al 41% del total dels estrangers.

Si la referéncia ¢€s la del conjunt la UE dels 27, la proporci6 supera a la meitat del total
d’efectius de la seva poblacid estrangera tant al PV com a les Illes, mentre a Catalunya

no representa ni una quarta part de la poblacid estrangera (24%).

Tot aix0 ¢és important a 1’hora d’abordar qualsevol analisi sobre la immigracié perque
entre les procedencies d’aquells estrangers comunitaris, especialment els de 1’Europa
dels quinze, i la d’aquells que provenen de la resta del moén (extracomunitaris) es poden
constatar necessitats 1 oportunitats sensiblement diferents. Pel que fa a les necessitats, 1
sempre amb el risc que les generalitzacions comporten, podem acceptar com a raonable
un punt de partida molt diferent entre aquelles persones provinents de paisos de I’entorn
socioeconomic al nostre que d’altres que ho fan de paisos que identifiquem en vies de
desenvolupament i que en qualsevol cas tenen una renda per capita sensiblement
inferior a la nostra. Uns estrangers, els primers, venen amb una part de la seva economia
resolta 1 no sempre venen com a futur treballadors i en conseqiiéncia no estableixen
dinamiques propies de processos migratoris. La seva categoria més apropiada és la

d’estranger.

JORDI SANCHEZ



15 CONSIDERACIONS SOBRE LA IMMIGRACIO ESTRANGERA A CATALUNYA EN PERSPECTIVA
COMPARADA

Els altres estrangers, els provinents de zones menys desenvolupades economicament,
son en esséncia la immigracid laboral, la que arriba per millorar les seves oportunitats
economiques. I els processos d’arribada sén majoritariament els propis dels processos
migratoris, de les xarxes familiars o locals. Pero per si aixd no fos suficient, i fins a on
sabem per estudis sociologics, també podem establir percepcions diferenciades en la
societat d’acollida, especialment si es tracta d’analitzar les connotacions que hi ha
darrera els conceptes d’immigrant i d’estranger. Es evident que la practica totalitat dels
estrangers provinents de paisos extracomunitaris 1 també aquells comunitaris que no
pertanyen a I’Europa dels quinze, com ¢és el cas dels romanesos, son percebuts com a
immigrants, mentre els procedents d’Europa comunitaria o altres paisos fortament

desenvolupats son percebuts com a estrangers.

En tots els casos les comunitats Sud-americanes son les preeminents, seguides de les
comunitats del Magrib. En qualsevol s’intueixen dues diferéncies rellevants entre
Catalunya i el Pais valencia i les Illes pel que fa a la seva poblaci6 immigrada: La
primera és que I’estructura de procedencia d’aquestes poblacions a Catalunya té una
major fragmentacid, és a dir de més procedencies perdo amb menor pes relatiu d’efectius
cada una d’elles. Al Pais Valencia i a les Illes les 10 primeres nacionalitats sumen quasi
el 70% del total de la poblacio estrangera, mentre a Catalunya tot just sobrepassen el
60%. La segona diferencia té relacié amb la poblacido magribina. A Catalunya aquesta
representa el 20% de total de la poblacio estrangera, pero al PV 1 a les illes arriba tot

just al 10%.

Més enlla d’aquesta mirada demografica i de les diferéncies que s’hi poden apreciar en
cada territori, I’altre element diferenciador ha estat 1’acci6 de govern. De fet ha estat
sobretot el govern de Catalunya el que ha planificat una acci6 en diversos ambits
encaminada a facilitar la incorporacié dels estrangers/immigrants a la societat catalana.
El ventall d’actuacions és generds. I en qualsevol cas als ambits educatiu i socio-sanitari
€s on s’han establert més actuacions i a la vegada més ben rebudes pels professionals
del sector. Catalunya en aquest sentit és clarament pionera en referéncia a les Illes 1 el

PV.
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La culminacié d’aquesta voluntat d’intervencid que expressen les institucions catalans
va quedar palesa en [’aprovacié de I’estatut d’Autonomia. Segons aquest és la
Generalitat catalana assumeix un protagonisme, social perd també politic, en I’acollida
de la immigracid6 que ni la Generalitat valenciana ni el Consell Balear han encara

expressat.

15 CONSIDERACIONS EN PERSPECTIVA COMPARADA

1. Catalunya es troba al capdamunt dels paisos de la UE pel que fa al

percentatge de poblacio estrangera.

2. El creixement de la poblacio estrangera a Catalunya s’ha produit, a diferéncia

dels altres paisos, de manera sobtada en menys de 10 anys.

3. A Catalunya la procedencia de les migracions ¢és fonamentalment trans-
continental: Africa i América majoritariament. Aquesta realitat diferencia
també Catalunya de la major part de paisos europeus estudiats que es
caracteritzen per tenir una immigracié procedent del mateix continent i en molts
casos de paisos amb frontera o proxims a aquesta. No aixi amb el Quebec, on les

procedencies transcontinental de la immigracid son també les principals.

4. Una de les especificitats que va associat al fet migratori en el cas catala 1 que
només té un cert paral.lelisme amb altres comunitats autonomes de I’estat
espanyol és ’elevat percentatge d’estrangers en situacié d’irregularitat. Si
bé és cert que la irregularitat existeix en altres paisos 1 comptabilitzar-la és
sempre un repte en la mesura que en alguns casos — com és el catala — hi ha risc

de sobrerepresentacid i en altres simplement no hi ha dades, no €s molt arriscat
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situar en 1’experiéncia catalana una proporcié d’irregulars propera al 30% del
total d’immigrants. Malgrat totes les prudéncies, no ¢és exagerat afirmar que de
lluny aquesta és una proporcid molt més elevada que la que en qualsevol altre
pais pot existir. La creixent importancia de I'arribada d’immigrants a través de la
via de la reagrupacid familiar fa preveure una reduccié del nombre d'irregulars.
En qualsevol cas cal recordar que les causes de la irregularitat son diverses 1 per

tant caldria preveure altres mesures per eradicar aquest fenomen a casa nostra.

La legislacié a Catalunya sobre immigracidé — en aquest cas promulgada per les
institucions centrals de 1’estat per tenir les competencies exclusives — és en una
perspectiva comparada bastant generosa pel que fa al reconeixement de drets a
les persones immigrades, especialment en referéncia a la poblacid estrangera en
situacio irregular: educacid pels menors de 16 anys, assisténcia basica en salut i
dret a la tutela judicial efectiva, entre altres. Hi ha una opinié generalitzada en
considerar que els procediments per accedir al permis de treball i residéncia no
son suficientment agils ni harmonics entre ells. Especialment sorprenent es
considera que la figura de la reagrupacidé familiar no vagi associada des de 1'inici
a un permis de treball i fins i tot que en determinades circumstancies persones

amb permis de residéncia no obtinguin el permis de treball

L’impacte que la immigraci6 té en ’economia del pais €és una dada rellevant
pero no sempre disponible. Aquest és un problema generalitzat per a la majoria
de paisos. Malgrat tot s’accepta que en aquests darrers anys on el creixement del
PIB ha estat positiu en tots els paisos de ’area de la UE que acullen immigracio
( especialment fort ha estat en el cas catala) D’aportacié de la poblacié migrant
ha estat determinant per facilitar el ritme del creixement de cada una d’aquestes
zones. De fet es pot afirmar que la poblacid estrangera ha arribat perqué hi havia
possibilitats de creixement que requerien ma d’obra i també que el creixement

economic ha estat possible gracies a I’arribada de la poblacio estrangera.

Pel que fa als régims d’afiliaci6 a la Seguretat Social, podem observar que en el

cas de [D’auto-ocupacié hi ha un comportament de la immigracié
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extracomunitaria a Catalunya diferenciat tant de la poblaci6 autdctona com de la
comunitaria. Les dades més rellevants son les que ens diuen que el nombre
d’auto-ocupacié entre extracomunitaris és d’un 5% enfront d’'un 17% de la
poblacid autdctona. Aquests percentatges son comparativament inferiors als que
es donen en altres paisos estudiats on arriben al voltant del 10%. En el cas catala
¢s també rellevant i motiu de comentari que del total de persones inscrites al
régim de treballadors de la llar, el 68% so6n immigrants, i d’aquests un 93%

dones.

No hi ha certeses sobre quin és I’impacte de la immigracio6 en I’existéncia primer
1 la importancia després de 1’economia informal o submergida. En qualsevol cas
hi ha dues qiiestions clares: la primera és que alla on ara detectem 1’existéncia de
I’economia submergida aquesta ja existia préviament a [’arribada de la
immigracid. La segona és que el nombre de treballadors estrangers ocupats en
I’economia submergida o informal guarda relacié amb el nimero d’estrangers en
situacid d’irregularitat. L’economia submergida ¢s molt més que la generada
per la poblacio irregular, pero és un actiu molt important d’aquesta. El nombre
d’estrangers en I’economia informal a Catalunya es podria ubicar a I’entorn del
18% del total de la poblaci6 immigrada. En qualsevol cas aquesta xifra
representa un percentatge elevat en perspectiva comparada ja que en molts

paisos aquesta practica €s inexistent.

Les formules per reduir I’economia submergida responen a un ventall
d’actuacions, com per exemple fomentar contractaci6 en origen, facilitar
incentius administratius relacionats amb la resideéncia a qui denuncii situacions
d’economia submergida, increment servei inspeccid 1 de sancions corresponents

en el cas de la infraccio,...

Com la majoria de paisos analitzats, i amb les uniques excepcions de Flandes on
els estrangers tenen el dret al sufragi a partir d’uns anys de residéncia, 1 a
Escocia on els estrangers tenen accés al sufragi per les eleccions al Parlament

d’Edimburg , el dret al sufragi dels estrangers esta fortament restringit. En
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primer lloc, quan es contempla el dret de vot a Catalunya es fa només pensant en
les eleccions municipals, en segon lloc es permet a ciutadans de la UE i a aquells
nacionals el pais dels quals tingui subscrit amb 1’estat espanyol un conveni de

reciprocitat.

. Catalunya, malgrat gaudir d’autogovern, no disposa dels instruments

determinants (fluxos, quotes, i residéncia) per fixar una politica migratoria.
Amb la reforma estatutaria del 2007, Catalunya ha fet un pas endavant al
disposar competéncies exclusives en primer acolliment, la facultat de
desenvolupar politiques d’integracid i especialment competéncies executives — 1
per tant compartides amb el govern de I’estat — en materia d’autoritzacié de
treball. El marge d’actuacido continua, pero, reduit en la determinacid de
contingents a una participacid preceptiva previa a la decisio de 1’estat en aquesta

qiiestid, decisid que es reserva el govern de I’estat.

En I’ambit de la primera acollida de la poblacié estrangera i1 de 1’accés als
serveis socials basics, el govern local ha tingut un paper rellevant que a més 1
a diferéncia d’altres paisos s’ha vist reforgat per la funcié d’empadronament que
en el nostre pais recau en els Ajuntaments. En una perspectiva comparada en
pocs paisos com Catalunya els Ajuntaments tenen una paper tant rellevant en
actuacions vers la poblaci6 immigrada 1 la seva acollida, malgrat aquestes
actuacions no estiguin ni ben dotades pressupostariament ni tampoc
acompanyades d’una llei que atorgui al govern local aquestes facultats

d’intervencio.

A diferéncia d’una part important de paisos europeus on la immigracid ja
representa més del 5% del total de la seva poblacid, a Catalunya no existeix un
cas rellevant d’organitzacio social o politica xenofoba. Cal advertir, pero, que
en el darrer cicle electoral (de 2004 fins al 2008) el debat sobre la immigracié ha
entrat en el debat politic de la ma d’alguns partits, i no sempre de manera
pacifica com per exemple han estat recurrents en alguns casos els intents

d’associar inseguretat ciutadana i immigracié. En qualsevol cas estem molt lluny
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dels discursos i actituds de partits que a Austria, Suissa o Flandes se situen entre

un 15% iun 30% de suport de ’electorat.

L’escola ¢s en tots els paisos analitzats un factor estratégic en la politica de
gestio de la immigraci6 per les oportunitats que ofereix d’assegurar integracid
lingtiistica 1 alhora per motivar ’assoliment d’una igualtat d’oportunitats.
Catalunya ¢és de lluny un dels paisos que més actuacions porta a terme en I’ambit
educatiu centrat en la immigracio. En qualsevol cas moltes d’aquestes
actuacions sOn existents en altres paisos 1 no son especifiques d’un o altre. Els
dos principals reptes als quals els paisos amb més percentatge d’immigracié han
de fer front és a les tendéncies constants de concentracié de 1’alumnat estranger
en determinades escoles (dualitzaci6 el sistema) 1 al risc de major fracas escolar,
ja sigui per abandonament prematur com per pitjors resultats, entre 1’alumnat
immigrant. Els condicionants socials i economics determinen en gran mesura els

resultats d’aquestes tendencies.

Catalunya ha fet timides passes en la definici6 oficial del model d’integracié de
la immigracio. Els tUnics referents existents en els darrers anys en algun
document governamental — el Pla d’Immigracid i Ciutadania 2005-2008 — aposta
per un reconeixement de la ciutadania basada en la residéncia més que en altres
aspectes. Aix0, de confirmar-se, situaria a Catalunya entre els paisos que aposten
per un model obert sense gaires precedents en els paisos del nostre entorn a on
molts plantegen com a minim nivells basics de domini lingiiistic. En qualsevol
cas Catalunya té, per un costat, el debat pendent, sobre el model d’acollida — en
I’actualitat un pre-projecte de llei — 1 sobre la taula de la discussid social 1

politica hi ha el document de bases per un Pacte Nacional per a la Immigracio.
Conclusions
La diversitat existent a Europa sobre els models d’integraci6 a seguir és evident;

des de paisos que no tenen cap model, passant per aquelles que imposen fortes

barreres per a la naturalitzacié dels immigrants (Suissa) amb el consegiient risc
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de rebuig, fins a altres que opten per models de reconeixement de les diferéncies

amb estratégies de coneixement de la llengua comuna perd sense més

preocupacions per elements de cohesi6 (Regne Unit i fins a cert punt Quebec).

Aquest ¢s indubtablement el debat que Catalunya no pot posposar per molt més

temps. Les peculiaritats de Catalunya en el context espanyol i europeu de nacid

sense estat amb una llengua i una cultura de mercat restringit 1 per tant sotmesa

als desequilibris que el mercat imposa 1 també a les insensibilitats que els estats

expressen, barrejada amb la realitat migratoria acumulada la darrera decada 1

amb el risc que aquesta nova situaci6 esdevingui un factor més, sin6 decisiu, de

desequilibri lingiiistic del ja de per si inestable equilibri entre la llengua catalana

1 espanyola, exigeix una orientacio urgent sobre criteris d’acollida 1 a poder ser

d’intervencid en responsabilitats politiques que avui no tenim 1 que serveixin per

definir models migratoris desitjats.
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